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2019年文化艺术中心新图书馆装修及设备购置资金项目
绩效评价报告

为进一步加强专项资金管理，提高财政资金的使用效益，赣州均正联合会计师事务所（普通合伙）（简称“本事务所”）接受赣州市南康区财政局委托，按照《关于印发<赣州市南康区2020年重点绩效评价工作方案>的通知》（康财（2020）58号）的要求，于2020年12月09日至2020年12月30日组织绩效评价人员对赣州市南康区图书馆（以下简称“南康区图书馆”）主管实施的2019年文化艺术中心新图书馆装修及设备购置资金项目（简称“本项目”）进行了绩效评价。现将本次项目的绩效评价情况报告如下：

一、项目基本情况

（一）项目实施背景

为提高南康区市民的文化素养，给广大读者提供舒适温馨的阅读环境，2018年区政府工作报告将南康区文化艺术中心C区调剂给图书馆新馆，由于文化出租收回时间不同，分为两期分别对调剂收回的场所进行维修改造，根据赣州市南康区人民政府办公室抄告单（康办字[2018]82号），2019年由区级预算安排文化艺术中心新图书馆装修和设备购置专项资金530万元，项目资金用于文化艺术中心新图书馆装修工程、中央空调采购项目、电子借阅机系统采购项目、RFID自动借还终端设备采购项目、少儿书架桌椅等采购项目。
（二）项目实施依据

根据赣州市南康区人民政府办公室抄告单（康办字[2018]82号），为了给南康区广大市民提供较好的阅读环境，提高市民的科学文件素养，南康区财政安排530万元用于2019年文化艺术中心新图书馆装修及设备购置资金项目。

（三）项目资金安排情况及用途

根据赣州市南康区人民政府办公室抄告单（康办字[2018]82号）文件，2019年计划安排资金530.00万元用于支持文化艺术中心新图书馆装修及设备购置资金项目。
（四）项目绩效目标

1、项目绩效总目标

文化艺术中心新图书馆装修和设备购置。

2、2019年度阶段性绩效目标
完成文化艺术中心新图书馆装修工程，中央空调采购工程，电子借阅机系统采购工程，RFID自动借还终端设备采购工程，少儿书架桌椅等采购工程。
二、绩效评价工作概述
（一）评价工作的基本情况
 本事务所接受赣州市南康区财政局委托，依据《关于印发<赣州市南康区2020年重点绩效评价工作方案>的通知》（康财（2020）58号）的要求，及时制定了2019年文化艺术中心新图书馆装修及设备购置资金项目绩效评价工作方案，确定工作方式和方法，明确工作任务及要求，并组成由朱小鋆组织管理，钟艳川、周姝伶、王红梅具体实施的绩效评价小组。
（二）评价工作的组织实施
本项目绩效评价工作步骤分为：前期准备、具体实施两个阶段，全部工作已于2020年12月30日前完成。

1、前期准备阶段：

① 成立由注册会计师钟艳川领导的评价工作小组，拟定项目绩效工作方案；

② 了解、收集本项目的相关基础信息资料，了解项目管理、资金管理的部门和实施单位的组织结构；

③ 根据项目情况，经绩效评价组讨论协调，设定符合本项目特色的绩效指标和标准值；

该阶段于2020年12月09日-2020年12月10日实施完成。

2、具体实施阶段：

① 2020年12月11日，本事务所到项目主管单位-赣州市南康区图书馆开展绩效评价工作，赣州市南康区图书馆积极配合，介绍了项目基本情况，提供了项目投标文件、支付凭证等相关资料，并向各项目实施单位下达了重点绩效评价通知；

② 2020年12月12日-2020年12月20日，根据项目资金安排情况，本事务所通过抽查的方式，到项目实施单位了解具体实施情况、查阅账务资料、收集相关数据；通过问卷调查和抽查访谈的方式向赣州市南康区调查对本项目的满意度，核实关于资金发放的相关信息；

③ 2020年12月20日-2020年12月30日，本事务所根据实地核查情况和搜集的数据，撰写绩效评价报告初稿。

三、绩效分析

（一）决策指标分析

1、 项目立项，指标分值6分，得分6分。

 2019年，为贯彻落实赣州市南康区人民政府办公室抄告单（康办字[2018]82号）有关精神，南康区财政设立专项资金用于支持文化艺术中心新图书馆装修和设备购置。赣州市南康区图书馆依据有关精神文件，设立了2019年文化艺术中心新图书馆装修及设备购置资金项目。项目的设立符合国家、省政策要求，项目的申报审批程序规范、预算标准明确，资金整体立项规范、合理、可行。                     

2、绩效目标
（1）绩效目标合理性，指标分值3分，得分3分。
2019年文化艺术中心新图书馆根据实际工作内容设立了绩效目标，预期产出效益和效果符合正常的业绩水平，绩效目标合理。
（2）绩效指标明确性，指标分值3分，得分1分。

2019年文化艺术中心新图书馆装修及设备购置资金项目建立了绩效总目标和年度阶段性目标，项目绩效目标与项目计划数对应。

存在的问题：项目绩效目标未细化分解为具体的绩效指标，预计五个项目所需完成的工作量及预计投入的资金，绩效目标不能通过清晰、可衡量的指标值予以体现，绩效目标不明确。

3、资金投入，指标分值6分，得分6分。

2019年文化艺术中心新图书馆装修及设备购置资金项目到位资金530万元。根据赣州市南康区人民政府办公室抄告单（康办字[2018]82号）文件及文化艺术中心图书馆新馆装修工程、中央空调采购项目、电子借阅机系统采购项目、RFID自动借还终端设备采购项目、少儿书架桌椅等采购项目招标文件，2019年文化艺术中心新图书馆装修及设备购置资金项目预算编制经过科学论证、有明确标准，预算内容与项目内容匹配，预算额度测算依据充分，是按照标准进行编制的，预算确定的项目资金量与工作任务相匹配。预算资金分配依据充分，资金分配额度合理，与项目单位相适应。

（二）过程指标分析
1、资金管理
（1）资金到位率，指标分值3分，得分3分。
根据赣州市南康区人民政府办公室抄告单（康办字[2018]82号）文件，2019年计划安排资金530.00万元用于文化艺术中心新图书馆装修和设备购置。因本项目需等出租场所收回后才可以进行维修改造，所以项目实施进度较慢，截止2019年12月31日，资金到位率为0.00%；截止2020年11月30日，实际到位资金530.00万元，资金到位率100.00%。

（2）预算执行率，指标分值3分，得分2.65分。

截止2020年11月30日，2019年文化艺术中心新图书馆装修及设备购置资金支出467.42万元，预算执行率88.19%。截止报告日，2019年文化艺术中心新图书馆装修及设备购置资金支出508.77万元，预算执行率95.99%。

（3）资金使用合规性，指标分值8分，得分8分。

根据南康区图书馆提供的资料，南康区图书馆均按照资金下达文件要求将资金用于支持文化艺术中心新图书馆装修和设备购置，资金使用符合预算用途，资金拨付有完整的审批程序和手续。

2、组织实施
（1）管理制度健全性，指标分值3分，得分2分

2019年南康区图书馆制定相应的业务管理制度和财务管理制度对2019年文化艺术中心新图书馆装修及设备购置资金项目进行财务监控管理。

存在的问题：业务管理制度不健全，未对项目开工、验收、结算等过程进行管理

（2）制度执行有效性，指标分值5分，得分5分。

2019年南康区图书馆积极开展2019年文化艺术中心新图书馆装修及设备购置资金项目，执行过程中严格遵守法律法规。项目实施工程中按照相关文件要求对文化艺术中心新图书馆装修工程、中央空调采购项目、电子借阅机系统采购项目、RFID自动借还终端设备采购项目、少儿书架桌椅等采购项目进行招标。项目招投标资料、合同书、验收报告等资料及时归档，项目实施的人员条件、场地设备、信息支撑落实到位。

产出指标分析

1、实际完成率，指标分值10分，得分8分。

截止2020年11月30日，2019年文化艺术中心新图书馆装修及设备购置资金项目中的文化艺术中心新图书馆装修工程、电子借阅机系统采购项目、RFID自动借还终端设备采购项目、少儿书架桌椅等采购项目四个项目已全部完成，项目完成率为80.00%。
完成及时率，指标分值3分，得分1.2分。 

2019年文化艺术中心新图书馆装修及设备购置资金项目预计完成5个项目，截止2020年11月30日，已完成文化艺术中心新图书馆装修工程、电子借阅机系统采购项目、RFID自动借还终端设备采购项目、少儿书架桌椅等采购项目四个项目。

检查发现，文化艺术中心新图书馆装修工程合同工期为2020年2月2日至2020年4月1日，工程于2020年11月4日竣工验收，项目完成及时率0.00%；少儿书架桌椅等采购项目于2020年3月23日签订采购合同，2020年10月28日验收，项目完成及时率0.00%；电子借阅机系统采购项目及RFID自动借还终端设备采购项目在规定时间内完成，项目完成及时率100.00%；中央空调采购项目于2020年12月3日验收，项目完成及时率0.00%。

质量达标率，指标值4分，得分4分。

截止2020年11月30日，已完工项目文化艺术中心新图书馆装修工程、电子借阅机系统采购项目、RFID自动借还终端设备采购项目、少儿书架桌椅等采购项目均通过了项目验收，质量达标率为100.00%。
成本节约率，指标值3分，得分0.85分。

2019年文化艺术中心新图书馆装修及设备购置资金项目计划安排资金530.00万元，截止2020年11月30日，实际支出项目资金467.42万元，其中：文化艺术中心新图书馆装修工程支出220.55万元，电子借阅机系统采购项目支出43.1万元，RFID自动借还终端设备采购项目支出51.7万元，少儿书架桌椅等采购项目支出99.8万元，中央空调采购项目支出52.27万元。截止报告日，文化艺术中心新图书馆装修工程支出41.35万元，后续还需支出13.78万元，2019年文化艺术中心新图书馆装修及设备购置资金项目总计支出522.55万元，成本节约7.45万元，成本节约率1.41%。
产出效果指标分析

社会效益，指标分值20分，得分18分。

2019年文化艺术中心新图书馆装修及设备购置资金项目完善了图书馆功能布局，满足不同年龄段读者的阅读需求，为南康区广大市民提供了较好的阅读环境，良好的人文环境更加有利于提高市民的科学文化素质、思想道德素质和文化水平，为创建文明城市提供了强大的精神动力。

文化艺术中心新图书馆实现了数字化图书馆的建立，促进文化投入的最大利用。通过购买数字化设备和数字资源，实现读者自助借还、预约入馆、续借、馆内查询文献资料等便捷获取知识的重要手段，逐步实现馆内纸质文献和电子资源文献在全市乃至全省范围内的资源共享，有力推动南康区文化信息资源共享，为加快南康区数字化图书馆的建立提供了有力的资源支撑。

存在的问题：

2019年文化艺术中心新图书馆装修及设备购置资金项目由于疫情原因，实施进度较慢，截止报告日仍有部分场所（24小时城市书屋）未对外开放使用，社会效益较低。
可持续影响，指标分值10分，得分10分。

本项目的实施，实现了数字化图书馆的建立，促进了文化投入的最大利用，促进了馆内纸质文献和电子资源文献在全市乃至全省全国范围内的资源共享，对文化传播发展产生可持续影响。通过文化艺术中心新图书馆装修及设备购置，为南康区文化的发展提供了更广阔的天地。
满意度指标分析

指标分值10分，得分10分。
本事务所按照《《关于印发<赣州市南康区2020年重点绩效评价工作方案>的通知》（康财（2020）58号）的要求，向赣州市南康区文化艺术中心图书馆新馆周边群众发放了调查问卷，共计80份，根据收回的问卷显示，文化艺术中心图书馆新馆周边群众都对新馆的建设表示期待，认为本项目的建成有利于形成读书氛围，提高南康区市民的文化素养，满意度达到96%。
总体结论

截止2020年11月30日，2019年文化艺术中心新图书馆装修及设备购置资金项目目标设定符合政策规定，依据充分；项目资金管理、执行较为有效；项目资金拨付、到位及时；资金使用安全；项目执行情况良好。根据绩效评价结果，文化艺术中心新图书馆装修及设备购置资金项目是件有利于提供市民文化素养，促进文化传播发展的好项目，该项工作应当继续深化开展。总体得分为88.7分，评价等级为良。
主要的绩效

文化艺术中心新图书馆装修及设备购置项目是专门针对图书馆新馆建设装饰的专项资金项目，是一项切实完善文化艺术中心新图书馆的功能布局，改善文化艺术中心新图书馆的阅读环境，为提高市民文化素质、实现馆内纸质文献和电子资源文献在全市乃至全省范围内的资源共享提供了有效保障，对南康区文化传播发展产生可持续影响。截至2020年11月30日，共完成了文化艺术中心新图书馆装修工程、电子借阅机系统采购项目、RFID自动借还终端设备采购项目、少儿书架桌椅等采购项目，截止至报告日，中央空调采购项目已完工验收，图书馆的条件得到改善，文化得到进一步发展。

存在的问题

1、项目绩效目标未细化分解为具体的绩效指标，不能通过清晰、可衡量的指标值予以体现。
2、业务管理制度不健全。未制定相应业务管理制度对项目开工、验收、结算等过程进行管理；

3、项目实施进度较慢，社会效益较低。文化艺术中心新图书馆装修工程、少儿书架桌椅等采购项目及中央空调采购项目完成不及时，截止报告日仍有部分场所（24小时城市书屋）未对外开放使用，社会效益较低。
建议

加强绩效目标管理，切合实际制定绩效目标。全面加强文化艺术中心新图书馆装修及设备购置资金项目绩效目标管理，根据项目具体工作内容和要求，制定明确、细化、可衡量、可操作的绩效目标，为项目审核、过程监控、后期监督检查与绩效评价提供可实际操作的作用。
加强项目管理，建立项目进度监督机制。做好时间节点管理，项目计划下达后，应明确各项目预算、招标、开工、验收、结算等重要环节时间节点，以亮灯形式进行管控，确保项目及时完成。要建立项目进度监督机制，提高项目实施效率严格执行项目进度计划，对与滞后项目及时分析原因并改正。

加强资金管理制度建设。为切实规范专项资金管理，保障资金安全、高效运行，发挥资金使用效益，建立科学规范的财政专项资金运营机制。制定和完善专项资金管理办法，进一步明确资金使用范围和资金使用重点，加强资金的监督管理，规范资金使用，提高资金效益，保障资金安全，最大限度的发挥财政资金的杠杆作用。

附件1：2019年文化艺术中心新图书馆装修及设备购置资金项目支出绩效指标评分表

赣州均正联合会计师事务所（普通合伙）                                   2020年12月30日
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